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. PREAMBULE

Acte de prévision et acte politique majeur, le vote du budget annuel conditionne l'action de
notre ville.

Pour les communes ainsi que pour les EPCI de 3 500 habitants, I'article L2312-1 du CGCT
prévoit la tenue d’'un débat au conseil municipal sur les orientations générales du budget et
sur les engagements pluriannuels envisagés, dans un délai de deux mois précédant 'examen
du budget.

Ainsi, le Débat d'Orientation Budgétaire constitue un stade préliminaire a la procédure
budgétaire, dont il représente un élément substantiel en ce qu'il apporte dans le débat public
des informations précieuses sur les choix politiques opérés par 'assemblée délibérante.

Le présent rapport a été réalisé afin de servir de base aux échanges du Conseil municipal,
débat qui est d’autant plus important dans un contexte spécifique au notre, lequel, est-il
nécessaire de le rappeler, est caractérisé par des évolutions importantes au sein des finances
intercommunales (baisse des dotations de I'Etat sur la période 2013-2017, exonération totale
de la taxe d’habitation pour les locataires a '’horizon 2020, nouvelle réforme de la fiscalité
locale a venir, contractualisation avec I'Etat).

Ce rapport qui doit étre considéré comme un instrument de gestion financiére a
caractére pluriannuel, présente tout d’abord les principaux éléments de conjoncture dans
lesquels s’inscrit le projet de budget 2019, les dispositions du projet de la loi de finances pour
2019 ayant un impact pour les Collectivités locales et leurs groupements et enfin les grandes
orientations budgétaires du budget principal et des budgets annexes de la Commune de
Marseillan.

Il s’agira ainsi de présenter les dynamiques financieres a venir, lesquelles retracent les
principales orientations politiques, passées et a venir de notre commune, caractérisées par un
service public de qualité a destination de la population Marseillanaise et un programme
d’investissement ambitieux sur les prochaines années a venir.
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Il. ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE INTERNATIONAL

1 — Une reprise économigue sous tension, présentant d'importantes disparités entre pays et
continents

Dans le cadre d’'une économie ouverte et mondialisée, I'évolution des principaux agrégats
économiques des nations commerciales et productrices de matiéres premiéres constitue des
variables influentes sur I'état de I'économie frangaise. Dans cette perspective les prévisions
de croissance de I'économie mondiale par le Fonds monétaire international (FMI) nous
apporte des éléments substantiel a la compréhension des variables exogénes influentes sur
notre économie et ce, a court terme,

e Aux Etats-Unis, la croissance devrait atteindre 2,9 % en 2018 et 2,7 % en 2019. Une
relance budgétaire de grande envergure, conjuguée a une demande finale privée déja
robuste réduira le taux de chémage en dec¢a d’un niveau observé pour la derniére fois
il'y a 50 ans, ce qui créera des tensions inflationnistes supplémentaires. Les
importations devraient augmenter du fait de la hausse de la demande intérieure, ce
qui creusera le déficit des transactions courantes et accentuera les déséquilibres
mondiaux excessifs.

o Dans la zone euro, la croissance devrait ralentir progressivement, de 2,4 % en 2017 a
2 % en 2018 et a 1,9 % en 2019. Les prévisions de croissance pour 2018 ont été
révisées a la baisse pour 'Allemagne et la France, aprés que l'activité a fléchi plus
que prévu au premier trimestre, et en /talie, ol la hausse des écarts de taux
souverains et le durcissement des conditions financiéres qui s’expliquent par
l'incertitude politique récente devraient peser sur la demande intérieure. A ces
éléments, s'ajoute les fortes tensions entre I'exécutif européen et le gouvernement
italien sur le montant du déficit budgétaire 2019,

e Au Japon, la prévision de croissance a été révisée a la baisse a 1,0 % pour 2018
aprés une contraction au premier trimestre en raison de la faiblesse de la
consommation et de l'investissement privés. L'activité devrait s’affermir sur le reste de
'année et en 2019, portée par une augmentation de la consommation privée, de la
demande extérieure et de l'investissement.

o Les pays émergents et les pays en développement d’Asie devraient continuer
d’enregistrer de solides résultats, avec une croissance de 6,5 % en 2018-19. En
Chine, la croissance devrait ralentir de 6,9 % en 2017 a 6,6 % en 2018 et a 6,4 % en
2019, tandis que le durcissement de la réglementation du secteur financier prend
forme et que la demande extérieure fléchit. En Inde, la croissance devrait passer de
6,7 % en 2017 a 7,3 % en 2018 et a 7,5 % en 2019, tandis que les effets de freinage
exercés par I'échange de billets et la mise en place de la taxe sur les biens et services
s’estompent.

Les prévisions économiques demeurent favorables a court terme, méme si
demeure des risques importants susceptibles de peser sur la croissance des
économies :
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- Fortes tensions commerciales entre les Etas unis et ses principaux partenaires,

- Tensions financiéres. Les récentes poussées de volatilité mettent en évidence
la possibilité de variations abruptes des conditions financiéres mondiales en
raison de la réévaluation des paramétres fondamentaux et des risques par les
marches, y compris une modification des attentes concernant la politique
monétaire ou les effets d'une montée des tensions commerciales, de
soudaines hausses des primes de risque ou déchéance, et dune
augmentation de l'incertitude politique,

- Facteurs géopolitiques. En Europe, les tentatives d’affranchissement du cadre
budgétaire européen par des pays comme ['ltalie ainsi que les incertitudes
importantes de la gestion du Brexit par les autorités britanniques sont facteurs
d'importantes incertitudes. Par ailleurs, les risques géopolitiques et les troubles
internes pésent sur les perspectives de plusieurs pays, en particulier au
Moyen-Orient et en Afrique subsaharienne. Enfin, de nombreux pays restent
vulnérables aux colts économiques et humanitaires des événements
climatiques extrémes et dautres catastrophes naturelles, avec des
ramifications internationales qui peuvent étre considérables par le biais des
flux migratoires.

2 — L'économie francaise bénéficierait d’'une croissance modeste

Le projet de loi de finances pour 2019, second budget de la Iégislature s'inscrit dans la
continuité de la LFI pour 2018 et dans un environnement macroéconomique comparable.
Ainsi, la prévision de croissance pour 2019 d’établit a 1,7 %, soit la croissance anticipée pour
2018. Le déficit public serait en dega des 3 % pour la troisitme année consécutive.
Rappelons toutefois que les comptes publics et plus particuliérement ceux de I'Etat et de la
sécurité sociale sont en déficit constant depuis 1974.

Les principaux indicateurs macroéconomiques :

e |a croissance économique se maintiendrait a hauteur de 1,7 %1 en 2019, soit une
tendance stable par rapport a 2018 (+ 1,7 %)2.

e |a prévision de déficit public, s'établit a 2,8 % en 2019, apres 2,6 % (estimé) en 2018
et 2,7% en 2016. La dette publique devrait, pour sa part, se situer a 98,6 % du PIB
(98,7 % en 2018 mais 96,8 dans le PLF 2018). Le niveau d’endettement demeure
ainsi fortement élevé et ce alors méme que I'Etat est amené sur les années 2020 a
2022 a reprendre une partie de la dette de la SNCF (35 MD€). Fin deuxiéme trimestre
2018, la dette publique se monte a 2299,8 milliards d’euros.

" Données PLF 2019.
% Idem.
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o linflation : les prix a la consommation hors tabac devrait se situer a +1,3 % en 2019
(en baisse par rapport a 2018, année pour laquelle l'inflation est estimée a ce stade a
1,6 %),

e Le chdmage pour sa part devrait connaitre une décrue : en effet, selon la banque de
France® le taux de chémage devrait atteindre 8,8 % contre 9,1 % en 2018. Fin 2020,
le chdémage se situerait a 8.3 % au sens du BIT soit son niveau de 2008.

Evolution de la dette publique sur la période 2008-2018 (en milliards d’euros)

3 Projections macroéconomiques septembre 2018 (Banque de France)
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lll. PROJET DE LOI DE FINANCES 2019

Le projet de loi de finances pour 2019 s’inscrit dans la continuité des projets précédents,
n'apportant que peu de dispositions nouvelles pour les collectivités territoriales et leur
groupement. S’agissant de la taxe d’habitation et des modalités de sa compensation entre
I'Etat et les collectivités (dégrévements, transformations en dotation, exonération totale en
2020 ....) le PLF 2019 ne permet pas denlever les doutes et incertitudes laissant
manifestement a une loi dédiée sous I'impulsion des propositions de la mission Richard-Bur le
soin de lever les nombreuses questions soulevées par les associations d'élus sur la question
plus générale de la réforme fiscale a venir.

Principales dispositions intéressant les Communes et leurs groupements :

Art. 7 : Aménagement de la taxe d’enlévement des ordures ménagéres (TEOM)

Cet article a pour objet de favoriser la mise en place de la part incitative de la TEOM
notamment en diminuant de 8 % a 3 % les frais d’'assiette, de recouvrement, de dégrévement
et de non-valeurs (ci-aprés « frais de gestion ») a la charge des contribuables, au titre des
cinq premiéres années (suite amendement au cours de la 1% discussion a I'assemblée
nationale) au cours desquelles est mise en ceuvre la part incitative.

Art. : Suppression des taxes a faible rendement

Liste des taxes supprimées dans le cadre du PLF 2019
Secteur concerné Taxes
Industries Culturelles |Taxes sur I'Edition des ouvrages de librairie et sur les appareils de reproduction

Taxe sur I'ajout de sucre a la vendange

Taxe sur les bois et plants de vigne pergue au profit de I'Etablissement national
des produits de I'agriculture et de la mer |
Taxe affectée 3 I'Etablissement national des produits de I’agriculture et de la mer

due par les exploitants agricoles producteurs de céréales |
Taxe portant sur les farines, semoules et gruaux de blé tendre livrés ou mis en

oeuvre en vue de la consommation humaine

Taxe sur les produits de la péche maritime instituée au profit de I'établissement
national des produits de I'agriculture et de la mer

Taxe affectée a la chambre nationale de Ia batellerie artisanale

Taxe hydraulique affectée a I'opérateur Voies navigables de France

Secteur des Transports |Taxe pour frais de contréle sur les activités de transports publics routiers de
personnes pergue au profit de I' Autorité de régulation des activités ferroviaires et

Secteur agricole

routiéres
Suppression du prélévement sur les numéros surtaxés pour les jeux et concours |
Les jeux radiodiffusés et télévisés |
Suppression du droit fixe du par les operateurs de jeux ou de paris en ligne
Le tourisme  |Suppression du droit d’immatriculation des opérateurs et agences de voyages
L'Artisanat Suppression de la contribution aux poingonnages et essai des métaux précieux !

Suppression de la contribution additionnelle a I'imposition forfaitaire sur les |
entreprises de réseaux :
Commerce La taxe sur les contrats d'échange sur défaut d'un Etat
Immobilier  |Taxe assise sur les résidences mobiles terrestres

Télecommunications
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A ce stade de la premiére phase de discussion parlementaire, 3 nouvelles taxes sont
supprimées par les députés :

- La taxe sur les friches commerciales,
- La taxe sur la recherche d'hydrocarbure liquide ou gazeux,

- La taxe sur la recherche de sites géothermiques a haute température.

Art. 23 : Fixation pour 2019 de la dotation globale de fonctionnement et des variables
d’ajustement

Le présent article, d’'une part, fixe le montant de la dotation globale de fonctionnement (DGF)
ainsi que le niveau des variables d’'ajustement pour 2019 et, d’autre part, modifie le montant
de la dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) & verser
aux établissements publics de coopération intercommunale au titre de 2018.

Conformément aux engagements pris par le Président de la République a 'occasion de la
conférence nationale des territoires, le montant de la DGF sur I'exercice 2019 est stabilisé.
Rappelons toutefois que la contrepartie de cette stabilisation est 'engagement par les plus
grosses collectivités dont la Commune de Seéte de maitriser leurs dépenses de
fonctionnement sous le seuil des 1,2 % au travers d'un dispositif de contractualisation.
Rappelons que la Ville de Séte bénéfice d’un seuil de 1,35 %, eu égard notamment a la
baisse des dépenses réelles de fonctionnement sur la période 2014-2016.

Enfin les modalités de minoration des variables d’ ajustement ne s'effectueraient plus
uniformément par I'application d’'un coefficient unique mais au prorata des recettes réelles de
fonctionnement. L'impact pour I'EPCI n'est, a ce stade, pas évalué, faute de données
disponibles.

Art. 25 : Modernisation du mécanisme de compensation de perte des ressources
issues de la CET et création d’'un fonds de compensation horizontale pour
laccompagnement a la fermeture des centrales nucléaires et thermiques et des
industries thermiques carbonées

Avec la fermeture prochaine de la centrale nucléaire de Fessenheim et la perte importante de
recettes fiscales induites par le processus progressif de fermeture des centrales devenues
obsolétes, I'Etat met en place des mesures d’accompagnement a l'aide de trois mesures
distinctes :

- modernisation du mécanisme existant de perte de bases de contribution
économique territoriale (CET),

- création d'un mécanisme analogue de perte de bases d’imposition forfaitaire
sur les entreprises de réseau (IFER)

- la création d’un fonds de compensation horizontale entre les communes et les
EPCI bénéficiant du produit de I'lFER nucléaire et thermique.

Les deux premiéres mesures sont prises en charge financiérement par I'Etat. La troisi€me

mesure est prise en charge financiérement par les communes et les EPCI. Cette recette étant
percue par Séte agglopdle méditerranée, cette mesure n’aura pas d’'impact pour la commune.
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Art. 28 : Evaluation des prélévements opérés sur les recettes de I'Etat au profit des
collectivités territoriales

Le présent article évalue les prélévements sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités
territoriales en 2019 pour un montant de 40,5 Md€

infitule cu préidvement {hedr?';?rg‘s;

Prélévemant sur les recettes de I'Etat au titre de la dotation globale de fonctionnemeant 20 553 048 0CO
Prélévemant sur les recettes de 'Etat au titre de |a dotation spaciale pour 12 logement
des instituteurs 11 028 0COD
Dotation de compensation des peartes de bases de la faxe professionneliz et de
redevances des mines des communas =t de leurs groupements 73 500 0CD
Sralévement sur les recettes de 'Ezat au profit du Fonds de compensation pour [a taxe
surla valeur ajoutés (FCTVA) £ 845 889 0CD
Srélevement sur les receltes de PEtat au titre de la sompensaton d'sxonarations
relatives a la fiscalite locale 2 199 548 OCD
Dotation 2lu local 35 0C& DGO
Prélévement sur les recettes de 'Etat au profit de la collectvitéd temtoriale de Corse et
des départements de Corse 40 978 000
Fonds de mobilisation départementals pour linsertion 481 877 020
Dotation departementale d'2quipement des colleges 28 17 000
Cotation regionale d'équipeament scolaire 61 189 0CO
Datation glebale de construction 2t d'aquipement scolaire 2388 000
Dotation de compensation d= [a reforme de la taxe professionnalls 2979 964 0CO0
Dotation pour transferts de compensations d'exonarations de fiscalité diracte locale 489 833 000
Praldvemant sur les receties de I'Etat au titre de la Dotation unique des compensations
specifigues a la taxe professionnelle 0
Ciotation de compensation de |a réforme de 13 tace sur (25 logements vacants pour les
communas 2t les stablissements publics de cocopération intercommunale percevant la
{axe d'habitation surles logements vacants 4 000 0C0
Dotation d= compensation lié2 au processus de départementalisation de Mayotte 107 QCO 0CO
Fonds de compensation des nuisances aeroportuaires 8822 0C0
Dotstion de garantie des reverssments des fonds départementaux de taxe
professionnelle 284 273 0C0
Prélaveman: sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation des peres de
receties liéas au reldvement du seull d'assujetissement des entrepnsas au versement
transport 90 575 OCD
Pralavemant sur las recattes d= I'Etat au profit de la collactivité territonale de Guyane 27 000 000

Total 40 470 380 OCO

g : Aménagement des régles relatives a I’évolution des locaux professionnels
Art. 56 : A td I lat P lut des | f |

Les locaux destinés a une activité economique sont classés en locaux professionnels ou
industriels. Leur méthode d'évaluation étant différente et l'assiette fiscale en découlant
présentant des différences notables, le présent article |égalise la définition des établissements
industriels au sens foncier dégagée par la jurisprudence du Conseil d’Etat.

Par ailleurs, des 2019, lorsque la valeur locative d’'un local industriel ou professionnel évolue
de plus de 30 % consécutivement a un changement d'affectation ou a un changement de
méthode d'évaluation, le montant de cette variation sera pris en compte progressivement, sur
une période de trois ans, a hauteur de 25 % la premiere année, 50 % la deuxieme année et
75 % la troisieme année. Cette mesure permettra d'accompagner les entreprises qui
poursuivent leur developpement économique en lissant dans le temps les effets résultant, en
matiére de fiscalité directe locale, de la hausse de la valeur locative. Elle permettra
également, en cas de baisse des valeurs locatives, de lisser dans le temps la baisse des
ressources des collectivités territoriales.
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Précisions que cette disposition va dans le bon sens, eu égard notamment a la possibilité
offerte de réduire les effets d’aubaine consécutifs a la réforme des valeurs locatives des
locaux professionnels, notamment dans les situations ou les entreprises « gagnantes de la
réforme » peuvent, par simple extension physique de leur local, neutraliser les mécanismes
de lissage dans le temps de la réduction de la valeur de leurs locaux.

Art. 59 : réduction du taux de TVA a 5,5 % sur certaines prestations de gestion des
déchets

Le présent article a pour objet de diminuer les couts des collectivités locales qui développent
la prévention et la valorisation des déchets dont elles ont la charge dans le cadre du service
public de gestion des déchets en réduisant TVA qu’elles acquittent ou quelles supportent
indirectement pour ces prestations.

Le taux de 10 % de la TVA continuera a s’appliquer aux autres prestations effectuées dans le
cadre du service publique gestion des déchets.

Art. 79 : réforme de la dotation d’intercommunalité

Le présent article prévoit plusieurs évolutions des modalités de répartition de la dotation
globale de fonctionnement(DGF) des EPCI et des départements. Il comprend, en particulier,
une réforme de la dotation d’intercommunalité des EPCI a fiscalité propre (1,5 Md€ en 2018),
qui souffre actuellement de problémes structurels lies a son architecture.

Selon les premiéres projections réalisées, les communautés de communes a fiscalité
additionnelle bénéficierait de la réforme (fin notamment de la bonification de dotation pour les
Cc a FPU).Pour les agglomérations, le bilan est, a ce stade mitigé puisgu’en I'état 89 des 222
CA (communauté d’agglomération) seraient susceptible de subir une baisse de leur dotation.
Précisons qu’une garantie de 5 € par habitant est proposée dans le texte.

Art. 80 : décalage de I'automatisation du FCTVA

Le Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) est une dotation versée
par I'Etat aux collectivités territoriales et a leurs groupements destinée a assurer une
compensation de la charge de taxe sur la valeur ajoutée(TVA) qu'ils supportent sur leurs
dépenses d’investissement. Prévu pour entrer en vigueur au 1er janvier 2019 et compte tenu
de la complexité technique que recouvre la mise en ceuvre d’une telle réforme, il apparait
nécessaire de décaler son entrée en vigueur d’'une année.

Article 81 : soutien a I'investissement local
Le PLF 2019 reconduirait les principaux dispositifs de soutien a l'investissement local (DSIL et

DTER), soit respectivement 615 m€ et 1,046 Md€. Précisons que la Commune n'est pas
éligible a la DTER.
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Les principaux projets portés par la Commune de Marseillan

La commune renforce son attractivité pour une action phare du mandat, a savoir, la
réfection des quais du port de Marseillan Ville et laménagement des deux squares
permettant de créer un espace piétonnier qui favorise les déplacements doux. Ce projet
mobilisera plus de 50 % du budget d’investissement 2019 avec une enveloppe de plus de
2.200.000 €.

Le montant total des travaux HT est de 4.450.982; Les efforts de recherche de
subvention auprés de Séte Agglo Méditerranée et du Conseil Régional permettront
d'assurer un financement de I'opération a hauteur de 63 % a savoir :

Conseil Régional : 980.000 €

Conseil Départemental : 338.500 €

Séte Agglopdle Méditerranée 1.502.745
soit un total de subvention de 2.821.245 €.

1

Les grands axes du budget viseront I'amélioration qualitative des voiries, dont 'avenue
Frédéric Mistral, la place des Cathares, les trottoirs du boulevard Gambetta et la place
Miramond.

Pour Marseillan-Plage, a I'échéance des périodes de concertation, les travaux chemin de
I'Airette et avenue des Campings devraient débuter fin d’année (2019).

Les travaux récurrents dans les écoles et dans les autres batiments sont prévus comme
chaque année.
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IV. GRANDES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2019

A. BUDGET principal de Marseillan
Contexte :

Dans I'objectif d'une réduction de 3 points de dépenses publiques dans le PIB ainsi que d’'une
diminution de la dette publique de 5 points a horizon 2022, I'article 13 de la loi du 22 janvier
2018 de programmation des finances publiques a prévu que les dépenses de fonctionnement
des collectivités territoriales et de leurs groupements a fiscalité propre progresseraient, dans
leur ensemble, de 1,2 % par an. Elle prévoit aussi une réduction annuelle du besoin de
financement des collectivités et de leurs groupements a fiscalité propre de 2,6 Md€. Le
gouvernent entend ainsi limiter a 1,2 % annuel I'évolution des dépenses réelles de
fonctionnement pour certaines collectivités et EPCl dont les dépenses de fonctionnement
2016 sont supérieures a 60 ME.

Il est & noter que ce mécanisme est incitatif et non plus automatique comme précédemment :
le malus n'est mis en ceuvre que pour tout dépassement du seuil des 1.2 %. La reprise
financiére qui en résulte est égal a 75 % de I'écart constaté entre le montant contractualisé et
I'écart constaté dans la limite des 2 % des recettes réelles de fonctionnement de I'année N.
Pour exemple en 2018, la pénalité maximum susceptible d’étre opérée sur la DGF de la
Commune est évaluée a 1,2 ME€.

Les conditions d’éligibilité ne sont pas réunies a ce jour pour la commune de Marseillan,
toutefois un travail sur la réduction des dépenses de fonctionnement a été réalisé aux fins de
maintenir un niveau d’autofinancement suffisant pour couvrir le remboursement du capital de
la dette et financer une partie de l'investissement.

Autre élément majeur, le choix engagé par la Commune de maintenir constant les taux des
trois taxes locales afin de garantir a nos concitoyens que leur contribution au budget
communal demeure raisonnable.

L’élaboration du budget 2019 s’inscrit dans une double dynamique :
e Réduction des dépenses réelles de fonctionnent a hauteur de - 1,80 % par

rapport aux crédits ouverts 2018, et ce, malgré une forte progression de la
pénalité SRU,

¢ Maintien d’un programme ambitieux d’investissements au profit de la qualité de
vie de nos concitoyens et de I’attractivité de notre territoire.
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Les grandes Masses budgétaires (opérations réelles)

Recettes de
Fonctionnement
14,5 M€
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Principales hypothéses retenues pour I’élaboration du budget 2019

A. Section de fonctionnement

Le niveau d’évolution des dépenses de fonctionnement est évalué a -1,80 % par rapport aux
autorisations budgétaires 2018. Les chapitres (données retraitées) 013 et 014 (atténuation de
produits et atténuation de charges) I'évolution est égale a -2,29 %. Précisons que cette
dynamique de maitrise des dépenses s’effectue a service constant auprés de la population.

Par ailleurs, les taux applicables aux trois taxes locales (taxe habitation, taxe fonciére bati et
non bati) devraient rester constants.

Dépenses réelles de Fonctionnement :

Répartition des dépenses réelles de fonctionnement
o Chargesdierses

~ Chargesfinancidres  peyye
f -l-gO,_"_ﬂ_lM.f: i e

il L)

v

Les charges a caractére général devraient évoluer a la baisse de -3,15 % par rapport aux
autorisations budgétaires 2018, évolution s’expliquant principalement par la fin des actions
avec les partenaires extérieurs et I'ajustement au plus proche du réel par rapport au
consommation des services ainsi qu'une recherche d’économie par un contréle de gestion
renforcée.
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Les charges de personnel, pour leur part, devraient baisser de -3,51% sous I'effet de départs
en retraite non remplacés et I'évolution du périmétre de la mutualisation.

Les charges financiéres devraient baisser de -12,12 % suite a la renégociation de 7 préts
Crédit Agricole selon la méthode dite de compactage.

Evolution 2017-2019 des dépenses réelles de fonctionnement

11,72 M€

CA 2017 Crédits inscrits 2018 BP 2019

Recettes réelles de Fonctionnement :

Le projet de lois de finances 2019 tel qu’il est rédigé s’inscrit dans la continuité due la LFI
2018 et se caractérise par :

e Une pause dans la contribution des collectivités locales a la réduction du déficit public,
La continuité de la mise en ceuvre progressive de I'exonération de la taxe d’habitation
pour pres de 80 % des assujettis. A ce titre 3,8 Md€ sont budgétés sous la forme de
dégrévement,

e Une réforme de la dotation d'intercommunalité pour les EPCI dont I'impact pour les
agglomérations est a ce stade variable,
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Ainsi :

e La Dotation Globale de Fonctionnement attribuée par [I'Etat devrait demeurer
constante en 2019,

e Fiscalité directe : la commune maintiendra la stabilité des taux.
e Le FPIC devrait demeurer stable eu égard aux dispositions prévues au PLF,
e Les tarifs des services sont revalorisés a hauteur de 2 %,

e Les allocations compensatrices devraient demeurer stables.

Répartition des recettes de fonctionnement 2019

redevances
produits des
services 1,28 M€
8%
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B. Section d’investissement

Les dépenses d‘investissement

La commune poursuit en 2019 son programme d'investissement avec comme principaux
investissements, le réaménagement des quais du port du centre-ville et I'amélioration
qualitative de la voirie de Marseillan ville et Marseillan plage.

Répartition 2019 des dépenses réelles d’investissement

] ™

- supventions

Les dépenses d’équipement constitueront en 2019 le principal poste de dépenses au sein de
la section d'investissement, suivi du remboursement du capital de |a dette et des subventions
versées (financement de la rénovation des fagades).
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Les recettes d’investissement

Les principales recettes d'investissement seront constituées en 2019 par les subventions
recues, essentiellement dans le cadre de la réhabilitation du port, par 'emprunt d’équilibre,
lequel représente 'emprunt théorique nécessaire a I'équilibre du budget dans I'hypothése
d’'un taux de réalisation des dépenses et de la recette réelle de 100 % toutes section
confondues, par le versement d’'une avance financiére (paiement échelonnée suite vente d’'un
camping) ainsi que par le fonds de compensation de la TVA et |la taxe d'aménagement.

Répartition des recettes d’investissement en 2019

FCTVA, taxe
aménagement
0,6 M€

Avances 0,72 M€

Emprunt
équilibre 0,8
M€
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C. Les principaux indicateurs financiers

Dans un souci de cohérence, il est précisé que les principaux indicateurs reprennent le
périmétre budgétaires de la Direction générale des finances publiques, lesquelles deduisent
des dépenses et des recettes les chapitres 014 et 013 ainsi (atténuation de charges) et
atténuations de produits) ainsi que les cessions immobiliéres, considérés comme des recettes
non structurelles.

1,98 M€

1,96 M€

CA 2016 CA 2017 CA 2018 ANTICIPE BP 2019

Ratio de désendettement
10,7

CA 2016 CA 2017 CA 2018 ANTICIPE BP 2019
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Evolution stock dette

— —~— T —— e —— o - i

CA2017 CA 2018 ANTICIPE BP 2019

L’épargne brute est évaluée en 2019 a 2 109 608 euros contre 1981592 € en 2018, cette
augmentation s’expliquant par une diminution des dépenses réelles de fonctionnement.

Le ratio de désendettement est de 9,6 ans au budget primitif 2019 ce qui, associé avec la baisse
de I'encours sur la période, constitue des indicateurs probants d’'une dynamique structurel de
désendettement du budget.
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D. Les budgets annexes :

Le Budget annexe des ports a pour objet le fonctionnement des ports de Marseillan
ville et de Marseillan plage.

Les dépenses réelles de fonctionnement estimées a 573 677 € sont en diminution par
rapport a 2018. Une recherche d’amélioration des recettes est prévue, condition
nécessaire au bon fonctionnement de ce budget annexe.

Les dépenses réelles d’investissement en 2019 estimé a 216 000 € concerneront
essentiellement le remboursement du capital de la dette et le renouvellement d’'une
partie des catways.

Le Budget Annexe du port de Tabarka a pour objet le fonctionnement du port de
plaisance départemental s’y rapportant.

La section de fonctionnement s'éléve a hauteur de 86 390 € en dépense comme en
recette.

Pas d’ouverture de crédits sur la section d’investissement.

Le Budget annexe Gendarmerie a pour objet le fonctionnement du batiment
spécialement édifié pour 'hébergement d’'une compagnie de gendarmes. A ce titre, un
bail de 9 années a été signé entre la commune et I'état.

Les recettes de fonctionnement correspondent a une année pleine de loyer soit
256 K €.

Les dépenses réelles de fonctionnement s’élevent a 145 K € et sont constituées
essentiellement des intéréts de la dette.

Concernant la section d'investissement, les dépenses correspondent essentiellement
au remboursement du capital de la dette a hauteur de 166 K€.

Le Budget Annexe Marseillan locations a pour objet la gestion des locations de
bungalows.

Les dépenses réelles de fonctionnement devraient étre en baisse par rapport au
budget 2018.

Les dépenses réelles d'investissement en 2019 estimé a 213 KE concerneront
essentiellement le remboursement du capital de la dette et la rénovation des
menuiseries et des installations électriques sur les bungalows a hauteur de 43 K €.

Le Budget Annexe Tourisme a pour objet de promouvoir la commune de Marseillan
et de proposer un certain nombre d’animation pendant la période touristique.

Les depenses réelles de fonctionnement estimées a 460 110 € sont en diminution
d’environ 25 % par rapport a 2018. Les recettes quant a elles devraient rester stables.

Les dépenses réelles dinvestissement en 2019 estimé a 574 K€ concerneront
principalement I'acquisition d’'une parcelle situé a proximité du port.

Le niveau d’investissement envisagé devrait néanmoins générer un recours a
'emprunt nouveau a hauteur d’environ 495 K€.
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Au 31 décembre 2019, la Commune bénéficierait d’'une capacité de désendettement de 13,5
années, tous budgets confondus, pour un autofinancement évalué a 2,67 M€. Le stock de
dette serait, pour sa part, de 36,14 M€.
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V. Rapport d’Orientation Budgétaire 2019 — Partie dette

Ce document présente la position synthétique de I'encours de dette de la commune au 1°
janvier 2019 et les perspectives pour l'exercice a venir. Il servira de base au rapport
d’orientation budgétaire 2019.

Il est bati dans le respect du décret 2016-841 du 24 juin 2016 qui précise dans son article 1
alinéa 3° que celui-ci doit comporter des informations relatives a la structure et la gestion de
l'encours de dette contractée et les perspectives pour le projet de budget. Elles présentent
notamment le profil de I'encours de dette que vise la collectivité pour la fin de l'exercice
auquel se rapporte le projet de budget.

T — P

Répartition de I'encours au 1* janvier2019
La dette de la ville ressort a 37 103 972 € tous budgets confondus au 1* janvier 2019 pour
un taux de 2,59 % et une durée de vie résiduelle moyenne de 19 ans et 2 mois.

Cet encours intégre la dette liée au Partenariat Public Privé signée avec la société ETDE et
portant notamment sur la rénovation et la gestion du réseau d’éclairage public. Le montant
de ce contrat s’éleve a 1618 805 € au 1* janvier 2019. Il s’agit d'un encours de dette par
destination en conformité avec les régles de gestion des contrats de partenariat. Il est intégré
au budget principal de la ville.

Le tableau ci-dessous présente la répartition de notre encours par taux :

;E.'r:?%l::::rl" Part en . Taux = Durée de vie | Class.
%019 {' ' % actuariel résiduelle  Gissler

— . B b N Al =T = 1l
Taux fixes [ 24 057 753‘ 64,8% | 3,31% 15 ans et 8 mois ‘ 1A
Taux monétaires ( 6377985 17,2% ‘ 0,55% 16 ans et 4 mois 1A
Taux réglementés } 5898595, 15,9% 1,93% 38 ans ‘ 1A
Taux structurés l_'__7§£_3__639| 21% | 225% |  7ans | 1B
‘  19anset2
(1] 0,
Towl | a7deserz woow | zsww | CREMZ
Le portefeuille présente un bon niveau de Répartition par type de taux
sécurisation avec 65% de P'encours sur taux fixe. Encours ler janvier 2019
Le colt moyen de cette dette a taux fixe est projeté
en consolidé a 3,31%. Taux monétaires
Gl .
W o=
La commune détient également un contrat sur taux rég;;;:‘més
fixe alternatif dont la position est assimilée a de 16%'

'encours a taux fixe. Cet encours représente 2%
de I'encours global.

.‘? Taux structurés
2%

Avec prés de 17% de l'encours indexé sur taux
variable, la commune profite des taux courts
historiquement bas avec un taux actuariel de
0,55% dont le risque de progression est faible sur le futur exercice.
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Au 1% janvier 2019, I'encours sur taux réglementés (Livret A) représente 16% de I'encours
global. L'index de référence est stable depuis trois ans. Le taux du Livret A a été gelé a
0,75% par le Gouvernement jusqu’en janvier 2020. Cette décision est favorable pour la ville.

Il est envisagé d’accentuer la partie variable de I'encours dans le cadre du financement des
futurs équipements. Il faut noter que les perspectives en matiére de taux actuellement
favorables devraient profiter a la ville aussi bien pour des financements a taux fixe que pour
des solutions a taux variable.

Position du contrat structuré

Au 1¥" janvier 2019, la ville détient un tirage sur taux fixe alternatif. Cette stratégie implique le
paiement d’un taux fixe sous condition d’évolution d’un index de référence (I'Euribor 12 mois)

g ' CRDau ' Typolog T " Niveau du
1° Durée de vie Mont ie :ux . sous-jacent
cc::tr janvier résiduelle ontage GISSLE aceularl au
2019 R 12/11/2018

| | TFA 2,22% si E12M postfixé | ' o B _ o
41 | 769 639__‘ 7an_§ | <=3,0% sinon E12M postfixé .I 1B ' 2,2”56 | 0,148%
Le graphique ci-contre présente la courbe de Euribor 12 mois et taux directeur de la BCE
Euribor 12 mois (en orange) et celle du taux
directeur de la Banque Centrale Européenne (en
bleu) de debut 2005 au 12 novembre 2018.

Actuellement, ce contrat est bien positionné par
rapport au marché. La barriére fixée a 3% est tres . ' n\
éloignée du niveau du sous-jacent. L’'Euribor 12 R

mois ressort a -0,148% a la date de rédaction du ™ S
ROB. L

YUps  <0py  ong 20y, iy 201 2Upy

La barriére a été franchie sur les trois premiéres échéances du contrat, a partir du 1°" janvier
2010 (inclus), la barriere n’a plus été touchée et la ville a payé le taux fixe bonifié.

Euribor 12 mois anticipé

Le graphique ci-contre représente [|'évolution de
Au 12 novembre 2018

lEuribor 12 mois telle qu’anticipée par le marché
sur les 7 prochaines années. Il présente une
tendance du marché mais ne saurait prédire avec
certitude 'avenir.

La zone de risque reste limitée a ce jour. Cette ' /
situation favorable permet de payer le taux fixe oo
« bonifié » jusqu’a la fin du contrat. g 0Ly 2020 2025 202, 2025 2024 2025 202

Nous ne pouvons exclure la possibilité d’'un franchissement de la barriere sur la durée
résiduelle mais la position actuelle du marché est bien orientée et la zone de risque reste
éloignée. Un réaménagement de ce contrat est exclu car trop coteux financierement.
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urs par préteurs

La répartition par préteur permet d'observer si la commune subit un risque de contrepartie. Ce
dernier peut étre considéré comme atteint si un des partenaires représente un poids trop
important dans le portefeuille de dette (au-dela de 60% environ).

LR A

L’encours de dette est réparti autour de six préteurs.

Répartition par préleurs
Le Crédit Agricole ressort comme le préteur dominant Encours au lar janver 2019
avec 43% des enveloppes signées suivi de la Caisse
d’Epargne avec 27% et de la Caisse des Dépdts et

Consignations avec 19%.

Coissod'Epargne
ke s

Cdssom% et Cons.
Sur la derniére consultation pour le financement des "; iy

Sociéle

budgets annexes « Locations » et « Ports », nous avons “'ZI L Ginsredo
retenu La Banque Postale afin d’élargir notre partenariat . , e
bancaire. Les conditions proposées (Euribor 3 mois «oaay

floorée a 0% +0,62%) ressortaient comme les mieux
positionnées de la consultation.

Nous envisageons de continuer a élargir notre partenariat bancaire afin de profiter des effets
lies & la mise en concurrence.

» Budget principal :

Encours au Parten @ Taux Durée de vie Class.
| 1% janvier % actuariel = résiduelle Gissler
Taux fixes 14600 819 69,2% 3,71% 11 ans et 8 mois 1A
Taux monétaires 5744727, 272% 0,60% 16 ans et 3 mois 1A
Taux structurés 769639, 3,6% 2,25% 7 ans 1B
" : . 12 ans et 9
Total 21115 186 100% 2,81% mois

Un emprunt prévisionnel de 852 442 € est envisagé dans le cadre de la préparation
budgétaire 2019.

En plus du budget principal, la commune dispose de cing budgets annexes.

» Budget Gendarmerie :

En‘cours";g‘l‘lgerjanvier Taux actuariel Durée de vie résiduelle | Class. Gissler
6717223 | 1,99% 34 ans et 9 mois 1A

La dette est composée de 12% d’encours a taux fixe et du solde (88%) sur taux réglementé
(Livret A).
Il n’est pas prévu la mise en place de nouveau prét sur le prochain exercice.
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* Budget Locations :

Encours au 1er I | [
janvier 2019 Taux actuariel | Durée de vie résiduelle Class. Gissler

S — ¢ A : -_—t

5734 826 1,55% | 27 ans et 1 mois | 1A

5734826 | 156% | 27 SN, | - S—

Ce budget est composé a 92% de taux fixe et du solde sur taux monétaire.
Un emprunt prévisionnel de 34 653 € est envisagé dans le cadre de la préparation budgétaire
2019.

» Budget Ports :

ENCoUrE 23119“ janwer Taux actuariel Durée de vie résiduelle = Class. Gissler
3536737  4,14% 8anset7 mois 1A

Ce budget est composé a 96% de contrats a taux fixe et du solde sur taux monétaire.
Un emprunt prévisionnel de 20 799 € est envisagé dans le cadre de la préparation budgétaire
2019.

» Budget Tourisme :
A ce jour ce budget ne dispose pas de dette.

Un emprunt prévisionnel de 494 610 € est envisagé dans le cadre de la préparation
budgétaire 2019.

» Budget Port de Tabarka :

A ce jour ce budget ne dispose pas de dette et il n'est pas envisagé d’emprunt dans le cadre
de la préparation budgétaire 2019.

Perspectives sur I'exercice2019

Le projet de budget intégre un programme d’investissement qui devrait s’équilibrer avec de
nouveaux concours bancaires.

Nous avons intégré un emprunt prévisionnel tous budgets confondus de 1402 504 € sur
Euribor 3 mois +0,70%.

- ';‘-'.f_*' l!—g{j:_.z’-;' ' ‘_"h h 1

Cette enveloppe est simulée sur une durée de 20 ans en amortissement trimestriel et linéaire
avec une mobilisation des fonds au 30 juin 2019.

Sur ces bases, I'encours de dette projeté au 31 décembre 2019 aurait les caractéristiques
suivantes :

Encours prévisionnel : 36 140 656€

Taux moyen : 2,52%

Durée de vie résiduelle moyenne : 18 ans et 8 mois
Répartition de |la dette a taux fixe : 61,7%
Répartition de la dette a taux réglementé : 20,4%
Répartition de la dette a taux variable : 16,0%
Répartition de la dette a taux fixe alternatif : 1,9%
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Cette stratégie offre I'avantage de pouvoir limiter la hausse du colt moyen tout en rallongeant
la courbe de remboursement de la dette. L'objectif est de présenter une répartition plus
équilibrée de I'encours.

A la date de rédaction de la note, le marché interbancaire de la zone euro présente des
perspectives de stabilité des taux sur I'année a venir. Il faut noter que les taux variables sont
actuellement en territoire négatif (-0,31% pour I'Euribor 3 mois).

Par ailleurs, les taux fixes sont également bas. Malgré une remontée sur les derniéres
semaines, nous emprunterons a des niveaux inférieurs que le niveau moyen actuel de la
dette a taux fixe.

Cela implique que le projet de budget est construit avec une prise de risque trés faible voire
nulle pour I'exercice a venir.

La Ville devrait également profiter de la tendance baissiére des marges sur les futures
consultations par la mise en concurrence des établissements préteurs.
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VI.Objectif en matiére d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement et du
besoin de financement de la Commune

Budget principal

La loi de programmation des finances publiques prévoit que les collectivités territoriales
concourront & ces efforts a due proportion de la part des administrations publiques locales
dans la dépense publique globale. En conséquence, l'article 13 de la loi de programmation
fixe 'objectif national d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement des collectivités
locales et de leurs EPCI (ODEDEL) des cing prochaines années a 1,2% par an. La commune
ne rentre pas dans les critéres, toutefois, une maitrise des dépenses de fonctionnement est
un objectif fixé par la commune de Marseillan.

Obijectif d’évolution des dépenses de fonctionnement (DRF — chap. 013/014/ art. 675)

Budget principal

Trajectoire prospective des 2018 2019 2020 2021 2022

dépenses de fonctionnement

Evolution annuelle en % -3,21% 1,20% 1,20% 1,20%

Dépenses réelles de

fonctionnement (€)

Recettes réelles de
fonctionnement

12114 941 11 725 526 11 866 232 12 008 627 12 152 731

14 096 533 13 866 549 13 866 549 13 994 959 14 135 520

Obijectif d’évolution du besoin de financement

Trajectoire

rétrospective/prospective du 2018 2019 2020 2021 2022
besoin de financement
(1) Nouveaux emprunts (€) 2500000 852 442,00 1216797 1464 844 1561 000
{2) Remboursements (€) 1750000 1802 000 18483813 1655972 1589 552

Besoin de financement

L 750000 -949 558 -632016 -191128 -28 552
actualisé (1-2) en €
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Ratio de désendeftement

Trajectoire
rétrospective/prospective du | 2018 projeté 2019 2020 2021 2022
ratio de désendettement
A - Produits de

fonctionnement réels (€)

14 096 533 13835134 13 866 549 13994959 | 14135520

B - Dépenses de

. . 12114941 11725526 11866 232 12 008627 | 12152731
fonctionnement réelles (€)

C - Epargne brute (€) 1981 592 2109 608 2 000 317 1986 332 1982 789

D - Encours de dette en fin
, ) 21115 186 20 168 959 19 536 943 19 345 815 19 317 263
d’année (€)

E - Ratio de désendettement =
D/C (en années)

10,7 9,6 9,8 9,7 9,7

La commune a pour objectif la maitrise des dépenses de fonctionnement a 1,20 %.

D’autre part, celle-ci commencera a se désendetter dés 2019, les flux relatifs au stock de
dette étant negatif (le remboursement de la dette communale est supérieur au montant des
nouveaux emprunts).

Enfin, sa capacité de désendettement devrait se situer a 9,6 années soit un niveau inférieur
au seuil des 12 années (seuil d'alerte), indicateur probant de la bonne santé financiére de la
Commune.
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Objectifs d’évolution des dépenses de fonctionnement et du besoin de financement
(Budgets principal + budgets annexes)

Période 2019 2020

Dépenses de Fonctionnement 1,20% 1,20%
Emprunt nouveau 1 402 504 1 800 000
Reboursement du Capital 2 330 000 2 200 000
Besoin de financement -927 496 -400 000

Tous budgets confondus, l'objectif d’évolution des dépenses de fonctionnement est fixé a
1,20 % étant précisé que les budgets annexes sont financés par les usagers du service et
non par la fiscalité, laquelle est la ressource principale pour le budget principal. Le besoin de
financement sur la période 2019-2020 devrait étre négatif, impliquant dés lors que la
commune continuera de se désendetter sur l'intervalle.

2019

—

Besoin de financement agrégé
de la Commune de Marseillan
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